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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2799-8/19
Mostar, 19.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po zalbi ponuditelja Globtour d.o.o.
Medugorje, zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva, zalba broj 1258/19
od 01.11.2019. godine koja j Je izjavljena na Tendersku dokumentaciju za predmet nabave: Nabava
usluga prevoza uéenika za OS ,Kiseljak 1% za skolsku 2019/2020 godinu (Obavjestenje o nabavi
broj 17982-1-2-1-3-1/19 od 21.10.2019. godine), ugovornog tijela OS , Kiseljak 1“ Bilalovac, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to&ka c) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa III odrzanoj 19.12.2019. godine, donosi

RJESENIJE

Zalba se odbija.

. Odbija se zahtjev Zaiitelja za nadoknadu trodkova odvjetnickog zastupanja po Nerminu Vili
u ukupnom iznosu od 840,00 KM.

3. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 800,00 KM.

N —

ObrazloZenje

OS ,Kiseljak 1« Bilalovac, (u daljem tekstu: Ugovormno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za
predmet nabave: Nabava usluga prevoza ugenika za OS , Kiseljak 1¢ za Zkolsku 2019/2020 godinu,
za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 17982-1-2-1-3-1/19 od
21.10.2019. godine. Zalitelj je mawo Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju.
Ugovormno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
11.11.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana
20.11.2019. godine.

Globtour d.o.o. Medugorje, zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, odvjetniku iz Sarajeva (u
daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu protiv Tenderske dokumentaclje Tenderske
dokumentacije za javnu nabavku usluga putem otvorenog postupka za javnu nabavku usluga
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prijevoza uéenika Osnovne 3kole “Kiseljak 1” sa podru¢ja opéine Kiseljak za 3kolsku 2019/2020
godinu. Zalitelj predlaze da ugovorni organ ponisti tendersku dokumentaciju i obavjestenje o
nabavci broj 17982-1-2-1-3-1/19 uz naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
840,00 KM uveéanu za 17% PDV na osnovu Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata AK FBiH i troskove naknade za podnoSenje Zalbe &iji iznos ¢e naknadno odrediti Ured
za razmatranje Zalbi. Zalba na tendersku dokumentaciju ulaZe u zakonski dopustenom roku shodno
&lanu 101. stav 1 tacka b), a zbog pogresne primjene materijalnog prava odnosno pogre3ne
primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, pogre$ne primjene Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije.

Tenderska dokumentacija za javnu nabavku usluga putem otvorenog postupka za javnu nabavku
usluga prijevoza uéenika Osnovne $kole “Kiseljak 1” sa podru¢ja opéine Kiseljak za Skolsku
2019/2020 godinu objavljena je dana 21.10.2019. godine, a istu je ponuda¢ Globtour d.o.o.
Medugorje preuzeo dana 22.10.2019. godine, te u skladu sa navedenim ukazuje na sljedeée
nedostatke predmetne tenderske dokumentacije.

Naime, ugovorni organ se unutar tenderske dokumentacije poziva na Zakon o javnim nabavkama,
ali ga ni on sam ne slijedi, pri tome ne postivajudi i ne pridrzavajuéi se u potpunosti navedenog.
Zakon o javnim nabavkama decidno propisuje sadrzaj tenderske dokumentacije, odnosno
cjelokupan postupak javne nabavke. U tom smislu, u konkretnoj javnoj nabavci nisu pravilno
primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH.

Konkretno, Zakon o javnim nabavkama propisuje opce principe po kojima se svaki pojedinacni
postupak javne nabavke ima provesti, pa izmedu ostalog propisuje i da je ugovomi organ duZan
postupati transparentno, te da se u postupku javne nabavke prema svim ponuda¢ima ima pona3ati
jednako i nediskriminirajude, te na taj na¢in osigurati pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s cijljem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U predmetnom postupku nabavke se radi o nabavci usluga prijevoza ucenika za ugovorni organ
Osnovnu $kolu “Kiseljak 1” za Skolsku 201 /2020. godinu za koju je u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji u tacki 5.2. utvrdena procijenjena vrijednost nabavke (bez uklju¢enog PDV-a) u
iznosu od 59.880,00 KM.

Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo nato da je ugovorni organ prilikom sainjavanja predmetne
tenderske dokumentacije postupio suprotno gore navedenim principima Zakona o javnim
nabavkama, kako je isti u konkretnom sluaju utvrdio iznos procijenjene vrijednosti nabavke (bez
PDV-a) u iznosu manjem od realne trZidne cijene za navedene usluge, kao i u iznosu manjem od
cijene prema kojoj se trenutno vrsi prijevoz uéenika na predmetnim relacijama.

Na ovakav naéin ugovorni organ kr3i princip jednakog tretmana svih potencijalnih ponudaca, te
princip praviéne i aktivne konkurencije, kako je procijenjena vrijednost nabavke znatno niZa nego
stvarna cijena konkretnih usluga, $to u konacnici dovodi do smanjenja konkurentnosti odredenih
ponudaa koji nisu u stanju pruati predmetne usluge po predvidenim cijenama s obzirom da sami
troskovi usluga prijevoza (upotreba autobusa, cijena goriva i si.) premasuju iznos cijene usluge po
kilometru, §to dovodi u sumnju da na ovakav nadin ugovorni organ Zeli pogodovati odredenim
ponuda¢ima koji na navedenim relacijama vr3e linijski prijevoz, navedenim autobusima vrie i
usluge vanlinijskog prijevoza ucenika.

U smislu navedenog bitno je ukazati na &lan 36. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH
kojim je propisano :
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» (1)Ugovoreni prijevoz je izvanlinijski prijevoz odredene, toéno uhrdene, kategorije putnika, ako
se takav prijevoz obavlja s ciljem odlaska na posao ili u skolu (fakultet) i obratno, na odredenoj
relaciji bez prijama drugih putnika.

(2) U autobusu kojim se obavlja prijevoz iz stavka 1. ovog clanka mora se nalaziti preslik ugovora
o prijevozu koji je zakljucen izmedu organizacije - korisnika prijevoza i prijevoznika.

(3) U donjem desnom kutu vjetrobranskog stakla autobusa za vrijeme obavljanja posebnog
izvanlinijskog prijevoza mora se nalaziti ploca s oznakom ,, Ugovoreni prijevoz “.

Ugovorni organ u konkretnom slucaju nije postupio ni sukladno odredbi &lana 15. stav 4. tacka a)
Zakona o javnim nabavkama kojom je propisano da ugovorni organ prilikom kalkulacije
procijenjene vrijednosti ima racunati istu na osnovu ukupne stvarne vrijednosti uzastopnih ugovora
iste vrste koji su dodijeljeni tokom prethodnih 12 mjeseci ili ako je moguée tokom financijske
godine kako bi se uzele u obzir izmjene u iznosu ili vrijednosti koje se mogu pojaviti u navedenom
periodu. Dakle za ugovorni organ prilikom sadinjavanja konkretne tenderske dokumentacije je
postojala obaveza da uzme u obzir cijenu prema kojoj su iste ili sli¢ne usluge vriene u prethodnom
periodu, te naroCito imajuci u vidu da se na navedenim relacijama i vr3i prijevoz uéenika na osnovu
postupka javne nabavke koji je proveo isti ugovorni organ i zakljugio ugovor sa Zaliteljem, prema
kojem Zalitelj i do dana3njeg dana vrsi prijevoz ucenika ali po primjetno veéoj cijeni usluge
prijevoza.

Takoder, Zalitelj ukazuje da su drugi ugovomni organi sa podruéja Federacije BiH prilikom
provodenja postupka javne nabavke za istovrsne usluge, utvrdivali znatno veée jediniéne cijene
prijevoza ucenika po kilometru, te na taj nadin u konkretnom postupku javne nabavke procijenjena
vrijednost po kilometru za autobus od 50 mjesta iznosi 2,00 KM, dok primjera radi u postupku
nabavke usluga prijevoza u€enika ugovornog organa OS “Novi Travnik” cijena po predenom
kilometru za kombi od 15 mjesta iznos 3,60 KM. Dokaz navedenom jeste predmetna tenderska
dokumentacije, te tenderska ¢ ‘kumentacija broj protokola 01-27-375/19, broj javne nabavke 7981-
7-2-1-3-1/19 od mjeseca oktobra 2019. godine.

Dakle, okolnost da ugovorni organ u konkretnom postupku javne nabavke utvrduje procijenjenu
vrijednost nabavke u manjem iznosu od realnog, isti je postupio suprotno odredbama Zakona o
Jjavnim nabavkama i protivno opéim principima na kojima je zasnovan postupak javnih nabavki, te
povrijedio nacelo jednakog tretmana i osiguranja aktivne konkurencije, iz kojeg razloga Zalitelj
predlaZe da ugovorni organ predmetnu Zalbu usvoji i postupi kao u uvodu iste.

Shodno svemu navedenom ugovorni organ je sadinio tendersku dokumentaciju u konkretnom
postupku javne nabavke, a realna &injenica je da predmetna tenderska dokumentacija nije
prihvatljiva prema Zakonu o javnim nabavkama kao i Zakonu o cestovnom prijevozu F BiH.

Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Postupaju¢i po Zzalbi Globtour d.o.o. Medugorje broj: 1258/19, od 01.11.2019, koja je
blagovremena, potpuna i izjavljena od ovlastene osobe/organa, koju je poslao preko punomoénika
Advokatske kancelarije Vila Nermin iz Sarajeva, a protiv Tenderske dokumentacije ugovorni organ
je razmatrao navedenu Zalbu i smatra da je ista neosnovana, a iz sljedeéih razloga:

Cijena prevoza na svim lotovima na kojim se odvija prevoz uéenika duZ magistralne ceste
(magistralni put M 5, tj. Mostarsko raskriée-Kiseljak-Busovaéa- Kaonik), procijenili smo na 2,00
KM po predenom kilometru i smatramo da na istom putu (isti uslovi), i cijena treba biti ista, a na
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Lotu 1 po cijeni od 2,50 KM, jer se relacija lot-a 1 nalazi na periferiji dok se ostali lotovi nastavljaju
jedan na drugi, te autobus usput obavlja prevoz za pojedine lotove.

Na navedenoj dionici prevoz je podijeljen na 4 lota (Lot 1, Lot 2, Lot 3 i Lot 5), a cijena prevoza
je do sada jedino bila veca na Lotu 1 i na navedenoj relaciji je bila po 2,10 KM po km, dok je na
ostala 3 lota cijena bila znatno niZa od 2,00 KM po km, te je ovim izjednaCavanjem cijene, na
vedena 4 lota doslo do povecanja procijenjene vrijednosti od 18% do 105% (Lot 1- 18%, Lot 2-
50%, Lot 3-105% i Lot 5-39%).

Takoder, cijena na Lotu 6 je procijenjena isto po 2,00 KM po km i procijenjena vrijednost je
povecana za 63 %, a jedino na Lotu 4 je procijenjena na 3,00 KM po km i procijenjena vrijednost
je poveéana za 14 %, jer se prevoz ugenika na navedenom lotu obavlja po seoskom
nekategorisanom asfaltnom putu $irine od 2,5m do 3m.

Zalitelj ugovorni organ u navedenoj Zalbi poziva na transparentnost i da se ponasa jednako i
nediskriminirajuée, a ne navodedi ni jedan dokaz za ovako teske optuzbe (moZemo zakljuditi da
isti ne razumije znadenje navedenih rijedi ili nije svjestan njihove teZine bez dokaza - krivi€no djelo
klevete).

Skola, tj. ugovomi organ se ponasa krajnje savjesno i odgovorno u koristenju Javnih/budZetskih
sredstava, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i svrhom zbog koje je isti i donesen.
Takoder, procijenjena cijene javne nabavke su u skladu trZi$nim cijenama, a dokaz za navedeno je
Obradun troskova za autobus od 25.11.2017. godine, a koji nam je dostavio Globtour d.o.o.
Medugorje. Na osnovu gore navedenog moze se zaklju€iti, da navedena Zalba Globtour d.o.o.
Medugorije broj:1258/19, od 01.11.2019, nije osnovana na Zakonu o javnim nabavkama BiH, a ni
na Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH.

Na navedenim lotovima Globtour d.o.o. Medugorje vrii usluge prevoza ucenika na osnovu
potpisanih Aneksa Ugovora, te ima direktni interes za odugovlatenje postupka i zloupotrebu
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj navodi kako je u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji u to¢ki 5.2. Ugovorno tijelo
utvrdilo iznos procijenjene vrijednosti nabave (bez PDV-a) u iznosu od 59.880,000KM odnosno
manjem od realne trZidne cijene za navedene usluge, kao i u iznosu manjem od cijene prema kojoj
se trenutno vrdi prijevoz udenika na predmetnim relacijama, te na ovakav nalin krsi princip
jednakog tretmana svih potencijalnih ponuditelja, te princip praviéne i aktivne konkurencije, kako
je procijenjena vrijednost nabave znatno niZa nego stvarna cijena konkretnih usluga, $to u
konaénici dovodi do smanjenja konkurentnosti odredenih ponuditelja koji nisu u stanju pruzati
predmetne usluge po predvidenim cijenama s obzirom da sami trokovi usluga prijevoza (upotreba
autobusa, cijena goriva i sl.) premasuju iznos cijene usluge po kilometru, 3to dovodi u sumnju da
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na ovakav nacin Ugovorno tijelo Zeli pogodovati odredenim ponuditeljima koji na navedenim
relacijama vrse linijski prijevoz, navedenim autobusima vre i usluge izvanlinijskog prijevoza
uenika. Dakle Ugovorno tijelo u konkretnom postupku javne nabave postupilo suprotno
odredbama ¢lanka 3. stavak 1. Zakona o javnim nabavama.

Ovao tijelo je izvrSilo uvid u Tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je u tocki 5.2. (stranica 4.
TD) utvrdena procijenjena vrijednost nabave (bez ukljuéenog PDV-a) u iznosu od 59.880,00 KM.
Ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim i paugalnim, buduéi da je diskrecijsko pravo
ugovornog tijela da raspisuje javnu nabavu sukladno sopstvenim potrebama, a u skladu sa
raspoloZivim sredstvima ugovornog tijela. Ugovomo tijelo je ispravno postupilo podtujuéi opée
nacelo iz ¢lanka 3. ZIN, tj. u konkretnom slucaju nije prekrsilo princip jednakog tretmana svih
potencijalnih ponuditelja, te princip pravitne i aktivne konkurencije, te nije smanjena
konkurentnost medu ponuditeljima, jer svi ponuditelji koji pruZaju predmetne usluge mogu
podnijeti ponudu na trZidnoj osnovi svoje ponude bez bilo kakve diskriminacije, zbog Cega se ovaj
Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi kako ugovorno tijelo nije prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije
postupilo sukladno ¢€lanku 15. stavak 4. to¢ka a) Zakona o javnim nabavama, odnosno kako
prilikom kalkulacije procijenjene vrijednosti nije istu radunalo na osnovu ukupne vrijednosti
uzastopnih ugovora iste vrste koji su dodijeljeni tokom prethodnih 12 mjeseci ili ako je mogudée
tokom financijske godine kako bi se uzele u obzir izmjene u iznosu ili vrijednosti koje se mogu
pojaviti u navedenom periodu.

Ovo tijelo cijeni ovaj Zalbeni navod paudalnim, buduéi da Zalitelj neosnovano upuduje da
Ugovorno tijelo u konkretnom slugaju nije postupilo sukladno odredbi &lanka 15. stavak 4. totka
a) Zakona o javnim nabavama, imajuéi u vidu da Zalitelj, sukladno &lanku 102. stavak 3. Zakona
o javr.m nabavama nije dokazao ili uinio vjerojatnim vezu izmedu procijenjenih vrijednosti istih
ili sli€nih postupaka javnih nabava ovog ugovornog tijela (odnosno dodijeljenih ugovora tokom
prethodnih 12 mjeseci/financijske godine) i predmetne tenderske dokumentacije, kako uz Zalbu
nije dostavio dokaze na kojima zasniva iznesene navode, te sukladno tome, predmetni navod
Zalitelja je neosnovan.

Zalitelj je u predmetnoj Zalbi postavio i zahtjev za nadoknadu troskova odvjetni¢kog
zastupanja/sastava Zalbe po odvjetniku Nerminu Vili, iz Sarajeva, u iznosu od 840,00 KM uveéano
za PDV. Predmetni zahtjev Zalitelja se odbija, buduéi da je Zalba odbijena.

Zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) totka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konagno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Globtour d.o.o. Medugorje,zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, Sarajevo
- OS ,Kiseljak 1* Bilalovac
- ala
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